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Efni: Tilmeli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands um gengistryggd lan

Fjarmalaeftirlitid visar til bréfs ydar, dags. 7. juli sl., sem barst stofnuninni 8. sama ménadar. |
bréfinu, sem sent er stofnuninni i tilefni af kvértun |G sem hjalogs var med
bréfinu, eru settar fram spurningar i sex tolulidum vardandi tilmeli Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabanka Islands til fjarmalafyrirteekja fra 30. juni sl. 4&samt pvi ad kallad er eftir gdgnum og
afstodu Fjarmalaeftirlitsins til kvortunarinnar.

Til pess ad taka af allan vafa um edli tilmala Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands til
fjarmalafyrirteekja skal pess getid i upphafi ad tilmalin eru ekki bindandi. petta kom skyrt fram
begar tilmalin voru kynnt opinberlega 30. jani sl. & fréttamannafundi i hisakynnum Sedlabanka
Islands. bad ma einnig leida af ordalagi tilmalanna ad pau eru timabundin og &tlad ad studla ad
stddugleika par til skorid hefur verid ur peirri réttarovissu sem rikir um uppgjor &
gengistryggdum lanum.

Af pessu leidir ad tilmelin binda hvorki fjarmalafyrirteekin sem pau beinast ad né adra, enda er
ekki um stjornvaldsakvordun eda stjornvaldsfyrirmali ad reda sem réttindi eda skyldur
einstaklinga eda l6gadila verda byggdar 4. bad er po ljost ad Fjarmalaeftirlitio og Sedlabanki
Islands gefa ekki Gt tilmali af pessu tagi nema peir telji mikilvaegt ad farid sé ad tilmalunum.
Pad er hins vegar fjarmalafyrirteekja og lantakenda ad meta hvort pau fari ad tilmaelunum.
Hlutverk Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands sem eftirlitsadila & fjsrmalamarkadi er ad
studla ad traustum og heilbrigdum fjarmalamarkadi. Eftirlitsadilunum ber ad gera peer radstafanir
sem naudsynlegar eru til ad studla ad fjarmalastdduleika. Nanar verdur fjallad um petta i kafla |
hér & eftir.

| bréfi ydar kemur fram ad pér hyggist, a.m.k. ad svo stoddu, ekki taka 3. og 4. télulidi
tilmeelanna til skodunar. Fjarmalaeftirlitid telur hins vegar naudsynlegt ad umreddir tolulidir
verdi hafdir til hlidsjonar vid skodun umbodsmanns & tilmalunum par sem 1. og 2. télulidir
tilmaelanna standa i beinu samhengi vid pa.



Vardandi beidni ydar um gogn visar Fjarmalaeftirlitio til fylgiskjala sem hjalogd eru med bréfi
pbessu.

Hér & eftir verda svor Fjarmalaeftirlitsins vid spurningum ydar rakin i peirri r6d sem
spurningarnar voru settar fram i &durnefndu bréfi ydar, dags. 7. juli sl.

I. Um fyrstu spurningu umbodsmanns Alpingis

I bréfi ydar er i fyrsta lagi spurt ad pvi & hvada lagagrundvelli Fjarmalaeftirlitid hafi talid sér
heimilt ad beina tilmaelum til fjarmalafyrirteekja um uppgjor einkaréttarlegra lanssamninga ef
tilmeelin vikja ad efni til fra akveedum lanssamninganna.

Fyrst ber ad itreka ad tilmeli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands eru ekki bindandi.
Einnig er vert ad geta pess ad pratt fyrir ad tilmelin hafi verid gerd opinber pa var peim adeins
beint ad tilteknum hopi eftirlitsskyldra adila.

Fjarmalaeftirlitinu var komid & fot og starfar eftir 16gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi (oefl.) sem tdku gildi 1. janGar 1999. Fjarmalaeftirlitinu ber ad studla ad pvi ad
starfsemi eftirlitsskyldra adila sé i samraemi vid 16g og ad starfsemin samramist heilbrigdum og
edlilegum vidskiptahattum, sbr. 1. mgr. 8. gr. oefl. Markmid reglna um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi er pvi einkum ad studla ad traustum fjarmalamarkadi. | pessu skyni eru
Fjarmalaeftirlitinu veittar ramar heimildir til ad hlutast til um starfsemi eftirlitsskyldra adila.
Samkvemt 2. mgr. 8. gr. oefl., eins og l6gunum var breytt med légum nr. 11/2000, er
Fjarmalaeftirlitinu veitt skyr heimild til ad gefa Ut og birta opinberlega almenn leidbeinandi
tilmeeli um starfsemi eftirlitsskyldra adila, enda vardi malefnid hép eftirlitsskyldra adila. Verdur
ekki annad séd en ad ordalag 2. mgr. 8. gr. gefi sist tilefni til préngrar tulkunar & heimildum
Fjarmalaeftirlitsins til pess ad birta opinberlega almenn tilmali um starfsemi eftirlitsskyldra
adila.

I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 11/2000 sagdi m.a. um framangreint
akveedi:

,»A Nordurlondunum er vida gert rad fyrir ad eftirlitsstofnanir gefi it almennar leidbeinandi
reglur sem gefi pannig fyrir fram til kynna vidhorf vidkomandi stofnunar til tiltekinna
vidfangsefna, m.a. peirra er tengjast skilgreiningum & edlilegum og heilbrigdum
vidskiptahattum. Slikar fyrir fram kynntar reglur eda tilmeli geta verid til heegdarauka fyrir
eftirlitsskylda adila og jafnframt mikil stod i starfsemi og stefnumdrkun
eftirlitsstofnunarinnar.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir ad Fjarmalaeftirlitid geti gefid Gt sams konar leidbeinandi
reglur eda tilmali, en hefdir hafa ekki enn skapast um petta hér a landi. pessar reglur
mundu ekki hafa lagastod i hefdbundnum skilningi og eru pvi ekki skuldbindandi & sama
hatt og akvadi reglugerda og reglna sem settar eru med sérstakri heimild i 1bgum. baer geta
hins vegar ordid grundvollur krafna Fjarmalaeftirlitsins um drbaetur med tilvisun til
heilbrigdra og edlilegra vidskiptahatta.*



Likt og ad framan greinir er 1jost ad leidbeinandi tilmali eru ekki skuldbindandi & sama hétt og
akveedi reglugerda og reglna sem sett eru med sérstakri heimild i I6gum. Undir vissum
kringumstaeedum geta slik leidbeinandi tilmeeli hins vegar ordid tilefni krafna um urbeetur, sbr. 10.
gr. oefl. Svo er hins vegar ekki vardandi tilmeli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands fra
30. juni sl., enda voru pau kynnt sérstaklega undir peim formerkjum ad pau veeru 6bindandi.

I pessu sambandi er rétt ad lita til fyrirliggjandi tGlkunar embaettis umbodsmanns Alpingis & 2.
magr. 8. gr. oefl., sbr. alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5815/2009. bar segir m.a.:

,Eg tel ekki tilefni 4 pessu stigi til ad gera sérstakar athugasemdir vid pessa fyriratlan
stofnunarinnar. Eg tek adeins fram ad samkvemt 2. mgr. 8. gr. laga nr. 87/1998 er
Fjarmalaeftirlitinu veitt heimild til ad gefa Ut og birta opinberlega ,,almenn leidbeinandi
tilmeli um starfsemi eftirlitsskyldra adila, enda vardi malefnid hop eftirlitsskyldra adila®.
Samkveemt pessu er ljost ad komi til pess ad stofnunin gefi Ut tilmeli & pessum
lagagrundvelli geta pau ad 16gum adeins verid ,,leidbeinandi®, enda sé fullnagt pvi skilyroi
ad pau vardi malefni hops eftirlitsskyldra adila.*

Fjarmalaeftirlitid leggur aherslu & ad, likt og framangreint alit umbodsmanns Alpingis ber med
sér, ekki gilda sému sjénarmid um mat & I6gmeeti adgerda stjérnvalda pegar um er ad reda
obindandi tilmeeli sem beint er til fjarmalafyrirteekja og i peim tilvikum pegar stjornvold beita
ibyngjandi valdheimildum sinum, s.s. med toku stjornvaldsdkvardana eda setningu bindandi
stjornvaldsfyrirmala. Nanar er fjallad um breytilegar krofur I6gmeetisreglunnar hér ad nedan.

Fjarmalaeftirlitid minnir einnig & ad vid mat & hlutverki stofnunarinnar samkvaemt I6gum um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi verdur ad huga ad samspili Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitsins en badar stofnanirnar hafa sérstoku hlutverki ad gegna vardandi islenskan
fjarmalamarkad. Sedlabanka Islands er samkvaemt logum nr. 36/2001 um Sedlabanka islands
falid ad studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi. 1 15. gr. laga um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi er malt fyrir um samskipti Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands og
sérstakan samstarfssamning sem stofnunum ber ad gera sin a milli. Af akvaedinu verdur radid ad
slik samskipti eiga ad tryggja ad stofnanirnar hafi naid samradd, einkum pegar um er ad reda
veigamikil atridi sem snerta islenskan fjarmalamarkad.

| pessu samhengi verdur ad hafa pad sjonarmid i huga ad pegar bankaeftirlit var skilid fra
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitinu komid & fot pa stod ekki til ad sa adskilnadur yrai til
bess ad hindra samhent vinnubrdgd pessara tveggja stofnana pegar oOgn stedjadi ad
fjarmalastodugleika. Eftirfarandi umfjéllun i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad l6gum
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi rennir frekari stodum undir pessa afstodu:

LI frumvarpinu er 16gd mikil &hersla 4 gott samstarf Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka
islands. Mikilvaegt er ad Sedlabankinn fai &fram notid peirrar upplysingadflunar og
bekkingar sem nu er til stadar i bankaeftirlitinu, og ad ekki purfi ad koma til tviverknadar.
A0 sama skapi er brynt ad Fjarmalaeftirlitid haldi godum tengslum vid Sedlabankann.
Badum stofnununum er petta naudsynlegt pannig ad paer geti gegnt hlutverki sinu 4 sem
arangursrikastan hatt. pvi er i frumvarpinu gert rad fyrir gagnkvemri midlun upplysinga og
samradi, pratt fyrir pagnarskyldu sem & starfsmonnum hvilir.*



Vid konnun & lagaheimildum Fjarmalaeftirlitsins, og eftir atvikum Sedlabanka islands, verdur
ekki litid fram hja pvi ad fyrr & pessu ari birtist skyrsla rannséknarnefndar Alpingis sem starfadi
a grundvelli laga nr. 142/2008 um rannsokn a addraganda og orsokum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda. Rannsoknarnefnd Alpingis fjalladi um hlutverk Fjarmalaeftirlitsins i
kafla 16.9.3. i skyrslu sinni og sagdi m.a.:

,, Hlutverk Fjarmalaeftirlitsins er m.a. ad fylgjast med pvi ad starfsemi eftirlitsskyldra adila
sé i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur eda sampykktir sem um starfsemina gilda og ad
starfsemin se ad 6dru leyti i samreemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti, sbr. 1. mgr.
8. gr. laga nr. 87/1998. bannig lytur eftirlit stofnunarinnar ekki eingéngu ad fastmétudum
reglum i settum I6gum og reglum heldur einnig ad pvi hvort starfsemi sé ad 6dru leyti i
samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahatti. b6 ad ahersla i eftirliti 10ti oftast ad pvi
hvort starfsemi fjarmalafyrirteekis uppfylli pau hlutleegu skilyrdi sem sett eru hefur
Fjarmalaeftirlitid svigram til ad leggja dkvedio huglegt mat & hvort starfsemi fyrirtekis sé
heilbrigd og edlileg pott 6nnur akveedi laga og reglna hafi ekki verid brotin. Bryn naudsyn
er a pvi ad hafa slikar matskenndar reglur. Fjarmalafyrirteeki geta lent i alvarlegum
rekstrarerfidleikum pott pau hafi i sjalfu sér ekki brotid pa umgjérd sem fastmotadar reglur
setja um rekstur peirra. 1 1josi pess hversu flokinn rekstur fjarmalafyrirtzekja er og hadur
orum breytingum er ekki framkveemanlegt med gédu moti ad setja skyr og fastmotud
akveedi um alla petti hans.*

Pad er m.a. af framangreindum &stedum sem Fjarmélaeftirlitio hefur vido mat & videigandi
lagaakveedum reynt ad huga i rikari mali en adur ad sjonarmidum um markmid og tilgang laga
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Logmeetisreglan er einn af hornsteinum islensks stjornsyslu- og stjoérnskipunarréttar. Ef of
préngur skilningur er hins vegar lagour i heimildir stjornvalda er hett vid ad markmid laga naist
ekki. Markmid og tilgangur laga um opinbert eftirlit med fjarméalastarfsemi er ad studla ad pvi ad
fjarmalastarfsemi sé i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur, heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti
og sampykktir sem hverju sinni gilda um starfsemina, sbr. 1. og 8. gr. laganna.

Vid mat & pvi hvort stjornvald hafi farid ut fyrir 16gbaert vald sitt verdur ekki litid fram hja pvi
hvers edlis adgerd stjornvaldsins er. Ef um er ad raeda ipyngjandi og bindandi adgerd, s.s.
stjornvaldsakvordun eda bindandi stjornvaldsfyrirmeli, pa verdur almennt ad gera kréfu um
skyra lagastod. Pegar um oObindandi sjonarmid stjornvalds er ad raeda og verdur ekki jafnad til
stjornvaldsakvordunar pa verdur ad lja stjornvéldum nokkud svigram. Slikt & serstaklega vid ef
mat stjérnvaldsins er slikt ad sjonarmidunum purfi ad koma & framfeeri i tilefni af heaettu sem
stedjar ad fjarmalakerfinu. pessu til frekari studnings ma benda & umfjollun rannséknarnefndar
Alpingis um I6gmeetisregluna, sbr. kafla 16.9.2. i skyrslu nefndarinnar. par segir m.a.:

I kjarna pessarar reglu felst ad stjornvold geta almennt ekki ipyngt borgurunum med
akvorounum sinum nema hafa til pess vidhlitandi heimild i I6gum. betta gildir baedi um
stjornvaldsakvardanir og almenn stjornvaldsfyrirmeli, svo sem reglugerdir.
Logmeetisreglan er afsted i peim skilningi ad kréfurnar sem hun gerir eru breytilegar og
rddast medal annars af efni peirrar akvorounar sem um redir. [...] P4 er almennt & pvi



byggt ad peim mun tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjornvaldsakvordun er peim
mun strangari krofur verdi ad gera til skyrleika peirrar lagaheimildar sem akvordunin er
byggo &. Eru pvi gerdar breytilegar krofur til lagaheimilda eftir efni akvérdunar. Vid mat &
pvi hvort akvordun er talin ipyngjandi er badi litid til pess hvada réttindi eru skert svo og
hvers edlis skerdingin er.*

Obindandi tilmaeli sem stjornvald setur fram an réttarahrifa og fjalla um starfsemi eftirlitsskylds
adila teljast hvorki til stjornvaldsakvardana né bindandi stjérnvaldsfyrirmeala. Ein helsta forsenda
pbess ad stjornvald geti talist hafa brotid 16gmeetisreglu og farid Gt fyrir vald sitt er ad stjérnvaldid
hafi beitt sliku valdi, p.e. med setningu stjérnvaldsfyrirmala eda toku stjornvaldsakvordounar.
Pegar engu stjornsysluvaldi hefur verid beitt pa er neertekt ad alykta sem svo ad stjornvald hafi
ekki brotid gegn l6gmaetisreglunni.

[ pessu samhengi ma visa til umfjollunar umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1729/1996. bar sagdi
m.a.:

Jislensk stjornskipun er byggd 4 peirri grundvallarreglu, ad stjornsyslan sé bundin af
Iogum. Regla pessi hefur verid nefnd lI6gmeetisreglan og er ein af grundvallarreglum
réttarrikisins. | henni felst, ad akvardanir stjornvalda verda ad vera i samrami vid 16g og ad
akvardanir peirra verda ad eiga sér vidhlitandi stod i l6gum. Af pessari reglu leidir, ad
stjornvold geta almennt ekki tekid akvardanir, sem eru ipyngjandi fyrir borgarana, nema
hafa til pess heimild i I6gum. Meginreglan er pa su, ad pad sé einungis 16ggjafinn, sem hafi
vald til pess ad mala fyrir um pad med légum, innan peirra marka, sem stjornarskra
heimilar, ad hvada leyti og med hvada hetti stjornvéldum sé heimilt ad ipyngja almenningi
med akvorounum sinum.*

par sem tilmali Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands eru 6bindandi hafa pau sem slik ekki
ibyngjandi ahrif a borgarana, sbr. nalgun umbodsmanns Alpingis i framangreindu mali, enda eru
hvorki fjarmalafyrirteeki né lantakendur skuldbundin af tilmalunum. Vid petta ma beta pvi ad
umreedd tilmaeli koma ekki med neinum heetti i veg fyrir ad lantakendur eda adrir geti sott rétt
sem peir telja sig eiga fyrir domstolum.

Domar Hastaréttar islands i malum nr. 92/2010 og 153/2010 hofdu i for med sér akvedin
réttarahrif vardandi samninga peirra einstaklinga sem adild attu ad malunum. Minna mé a ad i
domum sinum tok Haestiréttur Islands einnig fram ad l1an i erlendri mynt falla ekki undir reglur
um heimildir til verdtryggingar lansfjar i islenskum kronum i VI. kafla vaxtalaga. | pessu
samhengi skal pess getid ad fjarmalafyrirteeki hafa studst vid fjolmorg mismunandi
samningsform vid veitingu lana sinna. Haestiréttur islands hefur ekki kvedid & um medferd allra
tegunda lanssamninga, p.e. hvort peir teljist i raun I6gmeet erlend lan eda 6l6gmeetar tilraunir til
gengistryggingar skuldbindinga i islenskum kronum. I kjolfar framangreindra déma Haestaréttar
Islands var raunhzaft ad tla ad ymsir samningar sem fjarmalafyrirtzeki hafa litid & sem erlend lan
kynnu i raun ad falla undir fordeemi domanna. Ad sama skapi kynnu sumir samningar ad teljast
fela i sér raunveruleg erlend lan sem veeru par med l6gmet og skuldbindandi gagnvart
lantakendum. Ekki liggur enn fyrir hvernig verdur greint & milli allra framangreindra
samningsforma. Ljost er pé ad domstdlar munu eiga lokaordid um talkun peirra.



begar Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki Islands gafu Gt tilmeeli sin 30. jani sl. hafdi ekkert
fjarmalafyrirtaeki enn tjad sig efnislega um afleidingar framangreindra déma Haestaréttar islands
og eigin vidbrogd vid démunum. [ millitidinni h6fdu Samtok lanpega annars vegar hvatt
innsteedueigendur til pess ad taka innsteedur sinar Gr bonkum, sbr. yfirlysingu samtakanna 23.
juni sl., og hins vegar hvatt lantakendur til pess ad heetta ad greida af peim lanum sinum sem
geetu talist gengistryggd, sbr. yfirlysingu samtakanna 26. juni sl. Ad framangreindu virtu var
ordid ljost ad heettudstand hafdi skapast & islenskum fjarmalamarkadi sem til pess var fallid ad
tefla fjarmalastodugleika i tvisynu. Fall eins fjarmalafyrirteekis getur haft kedjuverkandi ahrif og
leitt til hruns fjarmalamarkadarins eda einstakra hluta hans. Afleidingarnar geta verid alvarlegar
fyrir hagkerfid i heild sinni. Astandid i kjolfar doma Hastaréttar islands var pvi afar vidkveemt
og toldu Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki Islands pvi rétt ad hvetja fjarmalafyrirteeki til ad
bregdast vid domum Haestaréttar islands med tilmalum sinum par til allri réttardvissu yroi
endanlega eytt.

I1. Um adra spurningu umbodsmanns Alpingis
I bréfi yoar er i 60ru lagi spurt ad pvi 4 hvada lagagrundvelli ordalagid ,.fyllilega i samraemi vid
tilmaelin“ hafi verid sett fram i tilmalum Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands.

itreka verdur ad tilmali stofnananna tveggja eru sett fram undir peim formerkjum ad um
obindandi tilmali sé ad reda. Virda verdur hin tilvitnudu ord i pvi samhengi. Visast i pvi
sambandi sérstaklega til framsdgu og svara adstodarsedlabankastjora og forstjora
Fjarmalaeftirlitsins & fréttamannafundi sem haldinn var 30. juni sl. pegar tilmalin voru kynnt. Ad
60ru leyti visast til svars i kafla |1 hér ad framan.

1. Um pridju spurningu umbodsmanns Alpingis

[ bréfi ydar er i pridja lagi farid fram & ad Fjarmalaeftirlitid skyri & hverju pad sé byggt ad 6vissa
riki um lanskjor peirra lanssamninga sem tilmelin lata ad med tilliti til doma Heestaréttar i
malum nr. 92/2010 og 153/2010, sérstaklega vardandi vaxtavidmid, pannig ad 4. og 18. gr. laga
nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu (vaxtaldg) eigi vid.

Nidurstada Heestaréttar islands i framangreindum démsmalum tok, i samraemi vid meginreglu
einkamalaréttarfars um malsforraedi adila, adeins mid af peim krofum og malsastedum sem
settar voru fram i malunum. Badir malsadilar i hvoru malinu fyrir sig létu hja lida ad setja fram
varakrofur. begar Haestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad gengistrygging skuldbindinga i
islenskum kronum veeri 6logmet og ad um slika gengistryggingu veeri ad raeda i umraeddum
tveimur malum voru umraeddir lantakendur syknadir af fjarkrofum fjarmalafyrirteekjanna
Lysingar hf. og SP-Fjarmdgnunar hf. Haestiréttur fjalladi ekki um vaxtaakvaedi umraeddra
samninga i domum sinum par sem krofugerdir og malatilbanadur adila i malunum gafu ekki
tilefni til pess.

Tilvisun Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands til 18. gr., sbr. 4. gr., vaxtalaga vid
endurreikning lana sem falla ad mati fjarmalafyrirteekja undir dom Heestaréttar er byggd a peim
grunnrokum sem ad baki akveedunum bua. bessu til studnings ma visa til greinar Eyvindar G.
Gunnarssonar, lektors vid lagadeild Haskdla islands, sem birtist i Ulfljoti — timariti laganema



fyrr & pessu ari og ber heitid ,,Um gengistryggd lan og verdtryggingu®. Af 6. kafla greinarinnar
(bls. 345-346) verdur radid hvernig héfundurinn telur ad medhdndla beri lan sem innihalda
60logmeet akvaedi um gengistryggingu, sbr. ad heiti kaflans er ,,Hvernig ber ad leidrétta
samningsakvaedi um gengistryggingu. bar setur héfundur fram pa skodun sina ad ekki sé
utilokad ad stydjast megi vid fyllingarreglu 4. gr. vaxtalaga i pessum efnum.

pad var sameiginleg nidurstada l6gfreedinga Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands ad ad
baki 18. og 4. gr. vaxtalaga veri meginregla um uppgjor lanssamnings pegar akveaedi samnings
um endurgjald reyndist 6framkveemanlegt eda lagastod brysti fyrir pvi. Fjarmélaeftirlitid og
Sedlabanki [slands lita svo & ad til endurgjalds teljist m.a. vextir og verdtrygging. Gengistrygging
er eitt form verdtryggingar. Heestiréttur hefur ni komist ad peirri nidurstédu ad gengistrygging
skuldbindinga i islenskum krénum sé 6logmeet. begar dkvaedi um endurgjald i lanssamningi er
demt dlogmeett, hvort sem um er ad reda &kveedi vardandi vexti eda verdtryggingu, telur
Fjarmalaeftirlitid ad meginregla 18. gr., sbr. 4. gr., vaxtalaga leidi til pess ad beita beri almennum
voxtum Sedlabanka Islands. Af pessum sokum midudu stofnanirnar vid pa nidurstédu i hinum
timabundnu og ébindandi tilmeelum sinum til fjarmalafyrirtaekja fra 30. jani sl.

IV. Um fjordu spurningu umbodsmanns Alpingis
| bréfi yoar er i fjorda lagi sett fram tvipeett spurning.

[ fyrsta lagi 6skid pér upplysinga um pad hvort endurreikningur Gtlana IGti adeins ad endurgjaldi
fram til pess tima er framangreindir domar Haestaréttar islands voru kvednir upp eda til lengri
tima. Af pessu tilefni bendir Fjarmalaeftirlitid & ad likt og tilmeaelin bera med sér er gert rad fyrir
pbvi ad lanin verdi endurreiknud midad vio framangreind kjor og ad midad verdi vid pau
framvegis. Eins og adur segir er fjarmalafyrirteekjum po6 ekki skylt ad endurreikna lan sin med
pessum hetti og lantakendum er ekki heldur skylt ad byggja greidslur sinar & tilmaelunum.

I 68ru lagi 6skid pér upplysinga um pad hvort tekin hafi verid afstada med tilmalunum til pess
hvernig kunni ad fara med hugsanlega drattarvexti sem lantakendur kunna ad geta krafid
fjarmalafyrirteeki um. bvi er til ad svara ad i tilmealunum er ekki fjallad um dréttarvexti.

V. Um fimmtu spurningu umbodsmanns Alpingis

I bréfi ydar er i fimmta lagi 6skad eftir upplysingum og afritum af gdgnum um pad i hvada meli
Fjarmalaeftirlitid hafi adur en tilmeli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands voru gefin Gt
kynnt sér og aflad gagna um krofugerd i fyrirliggjandi 6demdum domsmalum.

Vegna alitaefna um l6gmeeti gengistryggdra lana beitti Fjarmalaeftirlitio fyrir uppkvadningu
umraddra doma Heestaréttar islands heimildum sinum til gagnaoflunar fra fjarmalafyrirteekjum.
Su gagnadflun hefur einkum lotid ad télulegum upplysingum sem nyst hafa til greiningar & stéou
mala. Ekki hefur kerfisbundid verid aflad upplysinga um krofugerd i domsmalum a hendur
fjarmalafyrirteekjum.

I kjolfar doma Heestaréttar Islands fra 16. juni sl. afladi Fjarmalaeftirlitid upplysinga fra
Samtokum fjarmalafyrirteekja (SFF) um pau mal sem voru rekin voru fyrir domstélum 24. jani sl.



vegna agreinings um gengistryggda samninga. | upplysingum frd& SFF kom m.a. fram ad
varakrofum kynni ad verda komid ad i domsmali Lysingar hf. sem til stod ad yrdi flutt naestu
daga par & eftir. Bodad hefur verid til domsuppkvadningar i umraeddu mali i dag, 23. juli.

A8 mati Fjarmalaeftirlitsins var ekki vafa undirorpid ad nygengnir démar Haestaréttar Islands
myndu 6had fyrri malshofounum leida til frekari malaferla par sem gerdar yrou ymsar
varakrofur.

Loks skal pess getid ad fulltriar Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands eiga seti i nefnd um
fjarmalastodugleika en par hefur itarlega verid farid yfir domsmal vardandi gengistryggd lan og
hugsanleg ahrif peirra. Starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins bjuggu pvi yfir upplysingum sem fram
komu & peim fundum.

VI. Um sjottu spurningu umbodsmanns Alpingis

| bréfi ydar er i sjotta lagi oOskad eftir upplysingum um hvort ad vid Gtgafu tilmela
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands hafi verid ,tekid tillit til pess hvada ahrif 17. gr.
vaxtalaga kunni ad hafa ef til aframhaldandi innheimtu kemur & grundvelli dkveeda lanssamninga
um gengistryggingu skuldbindinga peirra.

Fjarmalaeftirlitio var medvitad um framangreint akvaedi vid atgafu tilmela sinna, enda er i peim
meelt fyrir um endurreikning lana, sem ad mati fjarmalafyrirteekja falla undir débma Haestaréttar,
an pess ad byggt sé & gengistryggingunni. M.6.o. eru fjarmalafyrirteeki ekki hvott til pess ad
byggja & gengistryggingu i peim tilvikum pegar pau telja ad um dlogmeet
gengistryggingarakvaedi sé ad raeda.

V1. Um kvértun [ ti! umbodsmanns Alpingis )

i bréfi ydar var oskad sjonarmida Fjarmalaeftirlitsins vardandi kvortun [ |
kvortun sinni reedir kvartandi m.a. um tilmeli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands sem
Hreglur, Um er ad rada kvortun einstaklings sem er hvorki bundinn af tilmelunum né
tilneyddur til ad fara eftir peim. Grundvallarmisskilnings & edli tilmalanna virdist einnig geeta
hjd kvartanda og verdur ekki annad rddid en ad hann hafi &litid tilmelin bindandi.
Fjarmalaeftirlitid leyfir sér ad visa til itarlegrar umfjollunar hér ad framan um sjénarmid
stofnunarinnar. Litur stofnunin svo & ad su umfjollun Gtskyri edli og grundvoll tilmeaelanna og
syni ad kvortunin er ekki & rokum reist.

VII1. Nanari athugasemdir Fjarmalaeftirlitsins

Hér ad framan eru lagadkvaedi um samstarf Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands rakin.
Einnig er vikid ad umfjollun rannsoknarnefndar Alpingis um I6gmeetisregluna. Vert er ad geta
bess ad i skyrslu rannsdknarnefndarinnar alyktadi nefndin einnig sérstaklega um samstarf
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands. Nefndin komst m.a. svo ad ordi i kafla 16.15.3.1.:

,begar addragandi bankahrunsins 4 Islandi er skodadur kemur i ljos ad skort hefur &
heildaryfirsyn og samraemingu eftirlitsadgerda a fjarmalamarkadi. Samspil milli



bjodhagslegs og  rekstrarlegs  stodugleikaeftirlits  (samspil ~ Sedlabanka  og
Fjarmalaeftirlitsins) var Ofullnegjandi. Pbeir adilar sem attu patt i bankaeftirliti;
Sedlabankinn, Fjarmalaeftirlitio og raduneyti voru vissulega ad gera tilraunir til ad stilla
saman strengi med fundahdldum i addraganda bankahruns. Engu ad sidur skorti &
samreemdar adgerdir. Astaedan fyrir pvi verdur ad teljast vera st ad enginn einn adili bar
abyrgd & ad hafa heildaryfirsyn og eda pvi ad samraema vidbrogd vid kerfisahaettu og taka
af skarid um adgerdir. P4 var skortur & upplysingafledi milli stofnana an efa hluti af
vandamalinu.*

Fjarmalaeftirlitid vonast til pess ad pér getid tekid undir ad naudsynlegt sé ad brugdist verdi vid
réttmeetum athugasemdum rannséknarnefndar Alpingis sem raktar eru hér ad framan. Lidur i

slikum vidbrogdum er aukid samstarf og samvinna Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands.
Tilmeeli stofnananna tveggja fra 30. jani sl. eru afrakstur slikrar samvinnu.

Fjarmalaeftirlitio er reidubuid ad funda med ydur ef pér teljid porf & sliku til pess ad upplysa

malid frekar adur en embaetti ydar leysir ar fyrirliggjandi kvortun

Virdingarfylist,

FJARMALAEFTIRLITID

Gunnar b. Andersen Gudmundur Jonsson



